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. SENTENCA
Vistos etc.

O Ministério Pablico Estadual aforou Agdio Civil Pablica por Ato de Improbidade
Administrativa em desfavor de Alzira Machado Fernandes Araijo, entdo Vereadora e
Presidenta da Cimara de Vereadores de Lajinha/MG, sustentando, em sintese, que: a ré
falsificou processo de licitagdo para compra de materiais para reforma do prédio da Cimara
de Vereadores, realizando a compra dos produtos necessérios a realizagdo da obra e abrindo o
processo de licitagio, de forma fraudulenta, posteriormente ao inicio do contrato; que o
mesmo expediente foi utilizado para contratagio dos profissionais responsdveis pela mio de
obra; que foram causados danos ao erdrio, mormente pelo fato de terem sido entregues
materiais em nimero superior a0 que consta do processo de licitagdo; a conduta da ré violou
os dispositivos 10 ¢ 11, da Lei de Improbidade Administrativa.

Com a inicial os documentos de ff. 24-477.

Notificada, a ré deixou transcorrer in albis o prazo para apresentagdo de manifestaglo
eserita. 0 que ensejou o recebimento da peticio inicial pela decisdo de f. 486.

Contestagdo apresentada as ff. 505-307, aduzindo a ré que as condutas descritas na
inicial ndo caracterizam ato de improbidade, se tratando apenas de condutas irregulares,
pugnando pela improcedéncia dos pedidos.

Audiéncia de instrugdo ¢ julgamento realizada em 27 de outubro de 2008, ocasido cm
que foram tomados os depoimentos de seis testemunhas (fI. 523-530).

Apenas o Ministério Publico Estadual apresentou alegagdes finais (ff. 520-521).

E o relatorio. Decido.
O Ministério Pblico Estadual afirma que a ré praticou atos de improbidade

administrativa ao realizar a contratagdo de produtos ¢ de miio de obra para a construgdo do
prédio da Camara Municipal de Vereadores, sem que fossem realizados os procedimentos
licitatérios, tendo, posteriormente 2o inicio das obras. montado dois processos com a
finalidade de demonstrar a legalidade das despesas € 2 inexisténcia de infringéncia as leis.

A prova testemunhal indicou 0 seguinte:
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local do seu trabalho para comparecer 8o escritorio com a finalidade
de assinar documentos; que das pessoas que costumava [he apresentar
documentos para assinar recorda-se apenas de Leiliane, secretana; que
osmiqmp(emdosmm.hvmpehdmmimmmc
outrss pela Sra. Leiliane (...). (Depoimento de Leandro Damasceno -
ff. $25-526 c/c fT. 432-437 do inquérito civil).

Cumpre transcrever alguns dos depoimentos colhidos ao longo da instrugdo:

(...)famdaeomisslo,muniofoioomuludaouwomvmhouo
processo de licitaglio; confirma as declaragdes de fis. 385387 (.. )
embonaﬁmequeaominuosdmmemosmiﬁcouqmum
cmstmesdosdowmenw*iqmﬂnmlcndosnloeram
mdadeim.ouuja.oonmvmdmsmuh&aﬁmmdoa
&chmqwmmmqmquwuﬁmuulsdmnwma
reforma do prédio da cimara de vercadores j& cstava em andamento..
(depoimento de Licia Maria Miguel Morais - f. 527 <c ff. 380-382

do inquérito civil pablico).

QuembalhoumCMchmaduudelaji:ﬁanoiukiodems
néoﬁmldeZO%wmomuthdosidooanmdapeh
Vereadora Alzira, @ exercia a fungio de faxineira; exibido o
documento de fls. 30 do procedimento administrativo N® 0032007,
ondeseveﬁﬁaqueadeclmmefoinomeadnminwgmmisslo
delicinﬁodadmaudemudommammdcmmﬁaism
mformadoprédiodnqwlacsa.infmuldeclu:mcqucséssmou
osdoalnenlosdorefaidowocmo.anmconsuoomseqdo
membro da mmissio.lﬁoabmdonndndoconmdodonfmqo
M.ﬂmﬂ»m“lcip”.infauﬂidoqmsélunlq'mm
doptinwirogm[n!bnnaadecumuquoquuda.ﬂmn
Juarez, ¢ que Jevava 0s papéis para a declarante assinar, e ainda que
elammtmcscnlomiaprobmcmmnmuisdocumnmo
mcsmodizi-quemvamdocato.eoomopredundocmmo
mmv&w'mquwnmabcaendnampdmdomeuode

Iciasao, quem vencew, quano fol pago, o que foi comprado (...},
(Depoimento de Maria Elena de Oliveira — f. 328 ¢/c {I. 387-388 do

inquérito civil piblico).
A Lei 8.429 de 1992 dispde que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
a0 erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje

perda  patrimonial,  desvio, apropriagio, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no ant. 1°

desta lei

(:.r)

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-lo
indevidamente;
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Ant. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragho publica qualquer aglio ou
omls'slo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, ¢ lealdade ds instituigdes, ¢ notadamente:

Restou devidamente comprovado nos autos que a ré fraudou processos licitatorios,
arquitetando a existéncia de convites — modalidade de licitaglo — sem que 0s proprios
contratados tivessem ciéncia de suas participagdes no certame. As provas indicam que 0s
pmcessotfommmlindosapésoinicioduxecuclodasobms. Os danos ao erério foram
comprovados pelo laudo pericial de T 454-460, o qual ndo foi infirmado pela ré. A
pericia apontou que 0s gastos com material ¢ mdo de obra atingiram a importincia de RS
110.766,21, ou seja, RS 32.844,7, acima do valor previsto.

A Lei de Improbidade Administrativa considera ato de improbidade aquele tendente a
frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente. Foi exatamente O que
ocorreu na hipdtese dos autos quando restou comprovado, de acordo com o circunloquio
fitico apresentado, que houve burla a0 procedimento licitatorio, atingindo com isso oS
principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade.

Nesse contexto, entendo que a ré incidiu nos artigos acima mencionados, quer em
virtude da ofensa aos principios que regem a Administragdo Publica, quer diante dos
danos ao erario, de sorte que deverd se sujeitar as sangdes previstas na Lei de
Improbidade.

Em caso andlogo, decidiu a jurisprudéncia que:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE LICITACAO. PREJUIZO AO ERARIO
PUBLICO. CONFIGURAGAO- A Lei de Improbidade
Administrativa considera ato de improbidade aquele tendente a
frustrar @ licitude de processo licitatorio ou  dispensi-lo
indevidamente. - Malfere os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade ¢ finalidade a contragdo pelo Poder Publico sem
adrede Ticitago. (TIMG — AC 1.0439.05.041641-1/003 - Des.
Belizario de Laccrda ~ DJ 30.04.2008).

Ainda que sua conduta s amolde as disposicdes dos artigos 10 ¢ 11, da LIA, entendo
de rigor apenas a aplicaglo das sancdes do artigo 10, diante da manifesta existéncia de dano
20 erdrio ¢ também em virtude do principio da proporcionalidade. Com efeito, dispde o artigo

12, 11, da Lei 8.429 de 1992:

iy
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An. 12, Independentemente das sandes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsdvel
pelo ato de improbidade sujcito &s seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato.

(...) na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente 2o patrimdnio, se concorrer
esta circunstincia, perda da fungdo pablica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes 0 valor do dano ¢ pmibiqlodemmmol’oder?ﬁblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritirio, pelo prazo de cinco anos (...).

Quanto a0 tema, colaciono o seguinte excerto doutrinério:

A amplitude das hipoteses infracionais, as diferengas de gravidade
entre clas ¢ as infinitas variagdes possiveis das condutas
camnphdasuillummm\tidodapossibilidndedeapliuqloa
mm&msmwdmndanuumoﬂesptmsm.
Cabe enfatizar que o pardgrafo Gnico do artigo 12 determina a0 juiz
qucnaﬁxaqlodaspamkveanoonuaemlodommuuudo
¢ 0 proweito patrimonial obtido pelo agente, & s isso jd basta para
legitimar sangdes bem mais brandas quando, por exemplo, inexista
dano ou proveito pessoal no o de improbidade (Improbidade
Administrativa, Editora Malheiros, Sio Paulo, 2001, p. 151)

No caso, entendo pertinente aplicar as penas de ressarcimento integral do dano (R$
32.844.7), suspensio dos direitos politicos pelo prazo de 5 anos, ¢ proibigdo de contratar com
o Poder Piiblico pelo prazo de 5 anos, akém da perda do cargo publico de vereadora, face &
gravidade das condutas praticadas pela ré, que deveria zelar e fiscalizar o cumprimento da lei
e dos principios norteadores da Administragio Publica, porquanto compativeis com a
extensdo do dano causado, na forma do artigo 12, pardgrafo Gnico, da LIA.

Quanto aos encargos advindos da sucumbéncia, “Posiciona-se 0 ST/ no sentido de
que, em sede de agdo civil piiblica, a condenagdo do Ministério Piblico ao pagamenio de
honordrios advocaticios somente é cabivel na hipitese de comprovada e inequivoca md-fé do
Parquet. Dentro de absoluta simetria de tratamento ¢ & luz da interpretagdo sistemdtica do
ordenamento, ndo pode o parquel beneficiar-se de honordrios, quando for vencedor na agiv
civil piiblica” (ST, EREsp 295.530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
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SECAQ, julgado em 26/08/2009, DJe 18/12/2009).
Sendo, portanto, dever institucional do Ministério Publico o ajuizamento de Aglo
Civil Piiblica, alicercando-se no precedente acima citado, entendo que nio ha que se falar em

condenagdo ao pagamento de honordrios.

Ante o exposto, na forma do_artigo 269, 1 e Pr Civil, julgo
edent ido reconhecendo a pritica de ato de bidade administrativ
r pa e Alzira chado Fernandes Araijo, condena-| ressarcim in 1

do dano no valor de 32.844.7, e & perda do cargo publico de vereadora, além de
decretar a suspensio us direitos politicos e a proibicio de contratar com o Poder
Piiblico pelo prazo de S anos.

Custas pela ré. Sem honordrios.

P.RL

Lajinha/MG, 14 de junho de 2011.

U

aﬁé Murad Brumana
Substituto -

- Juiz de Direi



